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Lénda: Rekomandohet pérshpejtimi i veprimeve né nxjerrjen e vendimit
pér pércaktimin e procedurave té hollésishme dhe miratimin e
modelit té aktit pér kalimin e pronésisé mbi truallin, sikurse
parashikuar né nenin 63, pikat / dhe 4, té ligjit nr. 20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqgipérisé”

Drejtuar:  Késhillit té Ministrave
TIRANE

Pér dijeni: Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
TIRANE
Té nderuar,

Avokati i Popullit, né ushtrim té funksionit té tij kushtetues pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive té ligjshme té individit, si njé ndér prioritetet né punén
e tij ka aktivitetin institucional pér pérmirésimin e standardeve té garantimit
dhe respektimit té kétyre té drejtave dhe lirive. Denoncimi né mbrojtjen e
drejtave themelore merr réndési si njé element i domosdoshém pér progresin
e métejshém té vendit toné né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian,

Ky prioritet lidhet me rolin aktiv dhe proaktiv té institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit, jo vetém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individit, nga
veprimet, apo mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té administratés
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publike, apo té personave té treté gé veprojné pér llogari té saj, por edhe pér
parandalimin e shkeljeve té kétyre té drejtave dhe lirive té individit, si dhe
promovimin e tyre. Eshté evidente qé parandalimi ka njé efekt shumé
domethénés né cilésiné e gézimit té kétyre té drejtave, nga njé kategori e gjeré
subjektesh.

Céshtja pér té cilén ju drejtohemi me ané té kétij rekomandimi, lidhet me
mosmiratimin ende prej Késhillit t&é Ministrave té modelit té aktit pér kalimin
e pronésisé pér sipérfaget e trojeve nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK), sikurse parashikuar né nenin 63, pikat 1 dhe 4, té ligjit nr. 20/2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”* (ligj nr. 20/2020).

Afati i nxjerries sé akteve nénligjore, sipas parashikimit té nenit 78, pika 1,
té ligjit né fjalé, éshté 12 muaj nga hyrja né fuqi e tij2. Konstatohet se, edhe
pse kané kaluar mé shumé se katér vite nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 20/2020,
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 40, daté 22.04.2020, nuk éshté nxjerré prej
Késhillit t& Ministrave, akti nénligjor, ndérkohé qé proceset kalimtare té
pronésisé sipas parashikimit té nenit 82, té ligjit nr. 20/2020, pérfundojné mé
daté 31.12.20283,

Né procesin e shqyrtimit kryesisht té késaj ¢éshtjeje, Institucioni i Avokatit
té Popullit, bazuar né parashikimet e nenit 63, pika 4, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé*, si dhe parashikimin né nenin 19, pika “b”, té ligjit
nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar®, i ka
kérkuar Késhillit t¢ Ministrave dhe ASHK-sg€, informacion dhe shpjegime
rreth fazés né té cilén ndodhet procesi i nxjerrjes sé aktit nénligjor né funksion
té parashikimit té nenit 63, pikat 1 dhe 4, té ligjit nr. 20/2020, si dhe
prezantimin e shkageve té cilat kané penguar nxjerrjen e aktit nénligjor.

! Neni 63, pika 1, e ligjit nr. 20/2020, parashikon se: “Kalimi i pronésisé pér sipérfaget e trojeve, sipas kétij
kreu, realizohet me vendim té ASHK-s&, modeli i té cilit pércaktohet nga Késhilli Ministrave, ....”. . Neni
63, pika 4, e ligjit nr. 20/2020, parashikon se: “Procedurat e hollésishme, gé zbatohen pér kalimin e
pronésisé, sipas kétij kreu, dhe modeli i aktit té kalimit t& pronésisé pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave”.

2 Neni 78, pika 1, e ligjit nr. 20/2020, parashikon se: “Pérvec sa éshté pérmendur shprehimisht né ligj,
Késhilli Ministrave, brenda 12 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, nxjerr aktet nénligjore né bazé dhe pér
zbatim té késij ligji .

% Neni 821 ligjit nr. 20/2020, parashikon se: “Proceset kalimtare, sipas kétij ligji, pérfundojné mé 31 dhjetor
2028

4 Neni 63, pika 4, e Kushtetutés, parashikon se: “Organet dhe funksionarét publik jané t& detyruar t'i
paragesin Avokatit t& Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij .

® Neni 19, pika “b”, e ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar, parashikon
se: “Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga ¢cdo organ i administratés gendrore dhe vendore
si dhe té marré ¢do dosje apo material é ka lidhje me hetimin”.
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Né pérgjigje té kérkesés sé Institucionit toné, ASHK-ja, me shkresén nr.782/1
Prot, daté 06.09.2022, drejtuar Avokatit té Popullit, bén té ditur, midis té
tjerave, se:

“ASHK-ja né zbatim té pikés 4, té nenit 63, té ligjit nr.20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH”, me shkresén nr.
8253 prot, daté 15.04.2022, ka pércjellé pér shqyrtim né Késhillin e
Ministrave, projektvendimin “Pér procedurat e hollésishme dhe modelin e
aktit té kalimit né pronési té truallit shtetéror né pérdorim”. Projektakti i
Sipércituar éshté né proceduré shqyrtimi prané Késhillit t¢é Ministrave”.

Ndérsa, Késhilli i Ministrave me shkresén nr. 1569/1 prot, daté 08.04.2024,
drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“... projekt vendimi “Pér procedurat e hollésishme dhe modelin e aktit té
kalimit né pronési té truallit shtetéror né pérdorim”, éshté hartuar nga
ASHK-ja né zbatim té pikés 4, té nenit 63, té ligjit nr.20/2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH”, dhe éshté né proces
bashké&punimi me ministrité e linjés dhe institucionet pérgjegjése, népérmjet
sistemit e-aktet, né zbatim té vendimit nr. 584, daté 28.08.2003, t& Késhillit
t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit té Ministrave”, té

ndryshuar.

Bashkérendimi i fundit pér kété projektvendim éshté béré gjaté muajit mars
2024, me Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Financave, Ministriné e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe me Avokaturén e Shtetit. Pas
vlerésimit pérfundimtar té procesit té bashkérendimit dhe té pérputhshmérisé
sé kétij projektvendimi, do té vijohet me procedurén pér miratimin e tij,
brenda afatit té pércaktuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve té Késhillit t&¢ Ministrave, pér vitin 2024, té miratuar me
vendimin nr. 790, daté 28.12.2023, té Késhillit té Ministrave”.

Sipas programit té pérgjithshém analitik té projektakteve té qé do té paragiten
pér miratim gjaté vitit 2024, né Késhillin e Ministrave, miratuar me VKM-né
nr. 790, daté 28.12.2023, konstatohet se projektvendimi “Pér pércaktimin e
procedurave dhe modeli i aktit pér kalimin e pronésisé sé trojeve shtetérore
né pérdorim”, ka si afat nxjerrjeje katérmujorin e para té vitit 2024. Ky afat
I pércaktuar, konstatohet se nuk éshté respektuar. Theksojmé faktin se né
programet e pérgjithshme analitike té projektakteve pér t’u miratuar né vitet
2021, 2022 dhe 20233, nuk ka gené parashikuar miratimi i projektvendimit
“Pér pércaktimin e procedurave dhe modeli i aktit pér kalimin e pronésisé
sé trojeve shtetérore né pérdorim”.



Referuar informacionit té dhéné, prej ASHK-sé, konstatohet se pas aférsisht
2 viteve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 20/2020, éshté pércjellé me shkresén nr.
8253 prot, daté 15.04.2022, prané Késhillit té Ministrave, projektvendimi
(modeli i aktit) “Pér procedurat e hollésishme dhe modelin e aktit té kalimit
né pronési té truallit shtetéror né pérdorim”. Ky géndrim i ASHK-sé né
referim té afatit prej 12 muaj té vendosur né nenin 78, pika 1, té ligjit nr.
20/2020, pér nxjerrjen e aktit nénligjor, nuk mund té vlerésohet i rregullt.
Eshté e garté se ASHK nuk ka vepruar né pérputhje me afatet ligjore dhe ka
déshtuar né marren e masave brenda afatit ligjor té parashikuar pér t’u
realizuar né kohé kété detyrim ligjor.

Po késhtu, géndrimi i Késhillit t¢ Ministrave si dhe ministrive té linjés, né
shgyrtimin pér miratim té projektvendimit té dérguar prej ASHK-sé, éshté
gjithashtu né moszbatim té legjislacionit né fugi. Prej dy viteve e gjysém, nga
administrimi i projektvendimit té dérguar prej ASHK-sé me shkresén nr.
8253 prot, daté 15.04.2022, Késhilli Ministrave, nuk ka plotésuar detyrimin
ligjor pér nxjerrjen e aktit nénligjor sikurse parashikuar né nenin 63, pikat 1
dhe 4, té ligjit nr. 20/2020. Avokati i Popullit vleréson se ka pasur njé situaté
jo té lehté pér pérballimin e gjendjes sé emergjencés shéndetésore té Covid-
19.

Né plan té paré Kkjo c¢éshtje, shfaget si neglizhencé institucionale né
pérmbushjen e detyrimit pér nxjerrjen e aktit nénligjor apo si mungesé
bashképunimi té nevojshém institucional, pér ecuriné normale té zhvillimit
té procedurave pérkatése administrative. Nga ana tjetér, duhet nénvizuar
gjithashtu, fakti se, tejkalimi i afatit ligjor pér pérmbylljen e tyre, ka krijuar
zvarritje dhe premisé pér shkelje t& métejshme té té drejtave té ligjshme té
individit®,

Vlerésuar né njé kéndvéshtrim té pérgjithshém, kjo ményreé trajtimi e ¢éshtjes
gé lidhet me nxjerrjen e aktit nénligjor prej Késhillit té Ministrave, me objekt
miratimin e modelit té aktit pér kalimin e pronésisé pér sipérfaget e trojeve
nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, bie ndesh me parimin e ligjshmérisé né
veprimtariné e organeve publike.” Thelbi i respektimit dhe zbatimit té keétij
parimi shumé té réndésishém pér veprimtariné e organeve té administratés
publike/organeve publike kérkon qé, organet dhe autoritetet publike té
ushtrojné veprimtariné né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe té
zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, dhe gé, né ushtrimin e funksioneve
té tyre ligjore té mos e shkelin kété legjislacion.

® se vonesa kaq e gjaté pér té miratuar aktin nuk justifikohet.

7 Neni 4, i Kodit té Procedurave Administrative.



Situata faktike dhe ligjore e krijuar né kété rast, gartésisht éshté pérgjegjési e
organeve té ngarkuara me detyrimin e nxjerrjes sé aktit nénligjor.

Vonesa né vendimmarrjen pér nxjerrjen e aktit nénligjor evidenton shkeljen
e parimit té deburokratizimit dhe eficencés,® né punén e organeve publike.
Ky parim i réndésishém ka njé natyré sa organizative, aq edhe funksionale né
veprimtaring e e organeve tuaja. Né kété kuptim, sipas kétij parimi, organi
publik dhe punonijésit e tij, detyrohen gé né ¢do rast t’i shérbejné publikut né
ményrén mé té efektshme té mundshme. Ky parim éshté i lidhur ngushté edhe
me parimet e organizimit dhe funksionimit t€ administratés shtetérore ku
pércaktohet si njé element i génésishém, edhe bashképunimi ndérmjet
institucioneve té administratés shtetérore pér arritjen e objektivave ligjoré gé
u jané besuar né pérputhje me ligjin.®

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, si shkak i identifikuar, i cili ndikon né
kété situaté té krijuar, éshté mungesa e bashkérendimit té punés ndérmjet
ASHK-sé, Késhillit t&¢ Ministrave dhe ministrive té linjés, té cilat kané
pérgjegjésiné ligjore té zhvillimit dhe pérfundimit té procedurés
administrative deri né nxjerrjen e aktit nénligjor prej Késhillit t& Ministrave.

E Krijuar né bazé té parashikimeve té ligjit nr. 111/2018, “Pér Kadastrén”,
ASHK-ja, si person juridik publik, né varési t¢ Kryeministrit, me seli né
Tirang, éshté ngarkuar me pérgjegjésiné ligjore té zbatimit té kétij ligji, me
objekt: Rregullimin e shérbimit publik té rregjistrimit té pasurive té
paluajtshme, organizimin e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim dhe
ményrén e administrimit té kadastrés, si regjistér publik i pasurive té
paluajtshme??,

Ndérkohé, me hyrjen né fuqgi té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, ASHK-ja
éshté parashikuar si, autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe
pér koordinimin e proceseve né bashképunim me institucionet dhe organet e
tjera géndrore shtetérore, njésité e vetégeverisjes vendore apo ndérmjet
strukturave né pérbérje té saj, me géllim pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé.!

Duke géné se baza normuese e ligjit nr. 20/2020, lidhet me pérfundimin e
proceseve kalimtare té titujve té pronésisé tek mbajtésit e tyre, éshté e
kuptueshme se kemi té béjmé me njé ligj me karakter té pérkohshém

8 Shih nenin 18, té Kodit té Procedurave Administrative.

® Neni 3, i ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
10 Shih nenin 1, té ligjit nr. 111/2018.

11 Shih pikén 2, té nenit 5, té ligjit nr. 20/2020.



normues, té lidhur me pérmbushjen e njé synimi té pércaktuar. Ky
konkluzion béhet mé i qgarté nése i referohemi nenit 82, té kétij ligji ku
parashikohet se ai do té jeté né fuqgi deri mé 31.12.2028, periudhé kjo gati 8
vjecare (nga koha e hyrjes né fuqi té ligjit), gjaté sé cilés pritet qé té
pérfundojé procesi i regjistrimit té kategorive té caktuara té pasurive private
dhe publike.

Né legjislacionin shqiptar nuk éshté risi fakti i pércaktimit té procedurave pér
kalimin e pronésisé mbi pasuri té paluajtshme si dhe pércaktimi i modelit té
aktit té kalimit té pronésisé. Ligji nr. 20/2020, synon té realizojé kété objektiv
népérmjet trajtimit sistematik dhe té njékohshém té proceseve té ndryshme té
lidhura me pronén, sikurse jané legalizimi, azhornimi, trajtimi i pronés dhe
regjistrimi dhe inventarizimi i pronave shtetérore.

Pikérisht né kété kuadér, né nenin 63, pikat 1 dhe 4, té ligjit nr. 20/2020,
parashikohet se:

“1. Kalimi i pronésisé pér sipérfaget e trojeve, sipas kétij kreu, realizohet me
vendim té ASHK-sé&, modeli i té cilit pércaktohet nga Késhilli Ministrave ...
4. Procedurat e hollésishme, qé zbatohen pér kalimin e pronésisé, sipas kétij
kreu, dhe modeli i aktit té kalimit t& pronésisé pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave ”.

Pra, ligji nr. 20/2020, né nenin 63, pikat 1 dhe 4 té tij, parashikon detyrimin
e Késhillit t&¢ Ministrave, pér té nxjerré vendimin, me objekt sikurse
parashikuar né kété dipozité té ligjit.

Sa mé lart, institucioni i Avokatit t& Popullit véren se, pavarésisht kétij
procesi diskutimi pér projektvendimin “Pér procedurat e hollésishme dhe
modelin e aktit t¢ kalimit né pronési té truallit shtetéror né pérdorim”, gé nga
fillimi i1 vitit 2020, e deri mé sot, nuk ka ende njé akt administrativ normativ
té nxjerré nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, dhe pér pasojé nuk éshté gjendur
ende njé zgjidhje pérfundimtare pér modelin e aktit té kalimit né pronési té
sipérfageve té trojeve.

Kemi prekur kété problematiké, e cila nése do té gjente trajtim né vendimin
e pritshém té Késhillit t¢ Ministrave, do té zgjidh c¢éshtjen e pércaktimit té
procedurave té hollésishme si dhe modelit té aktit té kalimit né pronési té
truallit shtetéror né pérdorim, sikurse kérkohet nga ligji nr. 20/2020. Kjo
nevojé dhe domosdoshméri béhet edhe mé e qgarté po té kemi parasysh faktin
se né pérputhje me parashikimet ligjore, pérfundimi i proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé, éshté parashikuar té kryhet deri né
fund té vitit 2028.



Mosnxjerrja e aktit nénligjor “Pér pércaktimin e procedurave dhe modeli i
aktit pér kalimin e pronésisé sé trojeve shtetérore né pérdorim”, né afatin
ligjor té parashikuar né ligjin 20/21020, ka pérkegésuar situatén juridike té
individit, pra kjo situaté e krijuar ka ndikim social. Né vendosjen e afatit njé
vjecar pér nxjerrjen e aktit nénligjor, né funksion té ligjit nr. 20/2020, Késhilli
Ministrave ka arsyetuar se ky afat éshté i mjaftueshém pér nxjerrjen e tij, dhe
se zbatimi i k&ij detyrimi éshté i padiskuteshém. Masat pér nxjerrjen e aktit
nénligjor duhet té nisnin, té merreshin, me hyrjen né fugi té ligjit nr. 20/2020,
me qéllim plotésimin e detyrimit né ményré té rregullt.

Avokati i Popullit vleréson se, ndonése ka njé proces propozimi e diskutimi
té késaj VKM-je, ndonése ka pasur edhe situaté emergjence publike gé ka
ndikuar né efektivitetin e administratés publike, pérséri koha gé ka kaluar nga
afati 12 mujor i parashikuar né ligj, éshté shumé e gjaté dhe cenon né thelb
marrjen e shérbimeve nga qytetarét.

Mungesa e kétij akti administrativ normativ, né gjykimin e Avokatit té
Popullit, nuk duhet vlerésuar si njé ¢éshtje thjeshtésisht teknike e detyrimit
ligjor gé duhet té pérmbushet nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, por duhet té
shihet thelbésisht edhe si njé premisé e ardhur pér shkak t& mosveprimit nga
ana juaj si organ publik, gé ndikon né zhvillimin normal té veprimtarisé sé
ASHK-sé, dhe pér rrjedhojé, shérben si shkak pér cenimin e té drejtave dhe
lirive té ligjshme té individéve, té cilét i drejtohen kétij organi publik pér
trajtimin e ¢éshtjes qé pérfshihet né kompetencat e saj ligjore.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé, si dhe t€ pikes “b”, t€ nenit 21, t& ligjit nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ku parashikohet se:

“Avokati i Popullit ka té drejté té béje rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”,

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,
b) paraget rekomandime per venien ne vend té sé drejtés sé shkelur tek organi

administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

Nxjerrjen né njé kohé sa mé té shpejté t¢ mundshme, té vendimit té Késhillit
té Ministrave, pér pércaktimin e procedurave té hollésishme dhe miratimin e



modelit té aktit pér kalimin e pronésisé mbi truallin, sikurse parashikuar né
nenin 63, pika 1 dhe 4, t¢ ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin tuaj, ndaj
kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA



	AVOKATI I POPULLIT

